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काय�कार� सार 

प�ृठभू�म 

ह�रयाणा सरकार के व�त पर यह ��तवेदन वष� 2020-21 म� रा�य के बजट अनुमान$ क% तुलना 

म� व�तीय �न(पादन का मू*यांकन, राजकोषीय उ�तरदा�य�व एवं बजट �बंधन (रा.उ.ब.�.) 

अ4ध�नयम, 2005 के अंतग�त �नधा��रत ल7य$ तथा सरकार क% �ाि:तय$ एवं संवतरण क% �मुख 

�विृ�तय$ तथा संरचना�मक �ोफाइल का व@लेषण �कट करता है। 

31 माच� 2021 को समा:त वष� के Dलए ह�रयाणा सरकार के लेखापरEFGत लेख$ तथा अHय Iोत$ 

से �ा:त अ�त�रJत आंकड़$ जैसे Mक आ4थ�क एवं सांिNयक%य व@लेषण वभाग Pवारा �काDशत 

आ4थ�क सवRGण पर आधा�रत, यह ��तवेदन पांच अSयाय$ म� रा�य सरकार के वाष�क लेख$ क% 

व@लेषणा�मक समीGा �दान करता है। 

अSयाय 1 ��तवेदन के आधार और Uि(टकोण का वण�न करता है और अंत�न�Vहत डटेा सरकारE 

लेख$ क% संरचना, बजटEय �MXयाओं, �मुख सूचकांक$ के मैXो-राजकोषीय व@लेषण तथा 

घाटे/अ4धशेष सVहत रा�य क% राजकोषीय ि\थ�त का वहंगावलोकन �दान करता है। 

अSयाय 2 रा�य के व�त का एक ]यापक प�र�े7य �दान करता है, पछले वष� के सापेG �मुख 

राजकोषीय समु_चय, 2016-17 से 2020-21 क% अव4ध के दौरान समc �विृ�तय$, रा�य के 

ऋण �ोफ़ाइल और रा�य के व�त लेख$ के आधार पर �मुख लोक लेखा लेनदेन$ के मह�वपूण� 

प�रवत�न$ का व@लेषण करता है। 

अSयाय 3 रा�य के व�नयोजन लेख$ पर आधा�रत है तथा रा�य सरकार क% व�नयोजन और 

आबंटन �ाथDमकताओं क% समीGा करता है और बजटEय �बंधन से संबं4धत संवैधा�नक �ावधान$ 

से वचलन पर �रपोट� करता है। 

अSयाय 4 रा�य सरकार के वDभHन �ा4धका�रय$ Pवारा �\ तुत Mकए गए लेख$ क% गुणव�ता 

और रा�य सरकार के वDभHन वभागीय अ4धका�रय$ Pवारा �नधा��रत व�तीय �नयम$ और 

व�नयम$ का अनुपालन न करने के मामल$ पर Vट: पणी करता है। 

अSयाय 5 रा�य के साव�ज�नक Gेg के उPयम$ के व�तीय �न( पादनन और इन रा�य साव�ज�नक 

Gेg के उPयम$ के व�तीय ववरण$ क% पूरक लेखापरEGा के प�रणाम\वhप जारE Vट:पiणय$ के 

�भाव पर चचा� करता है। 

लेखापर��ा प�रणाम 

अ�याय 1: �वहंगावलोकन 

राज\व घाटे के उ�तरोतर उHमूलन Pवारा राजकोषीय �बंधन और राजकोषीय ि\थरता म� बुjमता 

सु�नि@चत करने के Dलए रा�य Pवारा राजकोषीय उ� तरदा�य� व एवं बजट �बंधन 

अ4ध�नयम, 2005 पा�रत Mकया गया था। रा�य सरकार ने व�तीय वष� 2020-21 के Dलए 
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Dसतंबर 2020 म� अपने राजकोषीय उ�तरदा�य�व एवं बजट �बंधन अ4ध�नयम म� संशोधन Mकया 

J य$Mक सकल रा� य घरेलू उ� पाद के तीन ��तशत (रा� य सकल घरेलू उ�पाद के पांच ��तशत 

तक) के अ�त�रJत दो ��तशत का अ�त�रJत राजकोषीय घाटा अनुमेय था। 

[अनु$ छेद 1.5] 

राज\ व घाटा जो 2019-20 के दौरान ` 16,990 करोड़ था बढ़कर 2020-21 के दौरान  

` 22,385 करोड़ हो गया, जो Mक ` 15,374 करोड़ के बजट �Gेपण$ से अ4धक था। 

[अनु$ छेद 1.5] 

राजकोषीय घाटा जो 2019-20 म� ̀  30,518 करोड़ था, 2020-21 के दौरान मामूलE hप से घटकर 

` 29,486 करोड़ हो गया। राजकोषीय घाटा, मS य अव4ध राजकोषीय नी�त म� चार ��तशत और 

बजट �Gेपण$ म� 2.73 ��तशत के �नयत ल7 य के वhj सकल रा� य घरेलू उ� पाद का  

3.86 ��तशत था। 

[अनु$ छेद 1.5] 

प�शन \ क%म म� कम योगदान, समेMकत ऋण शोधन �न4ध म� योगदान न होना, खदान एव ं

ख�नज वकास, पुनhjार एवं पुनवा�स �न4ध और राजक%य ��तपूरक वनीकरण �न4ध म� n याज 

का समायोजन न होने के कारण राज\ व एवं राजकोषीय घाटा ` 1,166.89 करोड़ कम दशा�या 

गया। 

[अनु$ छेद 1.6.1] 

ह�रयाणा पुDलस हाउDसगं कारपोरेशन Pवारा आवास एव ंशहरE वकास �नगम से रा�य लेख$ म� 

Dलए गए बकाया ऋण$ का ववरण न होने के कारण राजकोषीय देयताओं को ` 406 करोड़ से 

कम बताया गया। 

[अनु$ छेद 1.6.2] 

अ�याय 2: रा, य के �व- त 

राज\ व �ाि:तय$ क% वाष�क वृj दर 2016-17 म� 10.39 ��तशत से घटकर 2019-20 म�  

2.99 ��तशत हो गई और 2020-21 म� 0.44 ��तशत ऋणा�मक हो गई। रा�य के \वयं के 

राज\व म� पछले वष� क% तुलना म� 2.69 ��तशत क% ऋणा�मक वृj दज� क% गई। 

[अनु$ छेद 2.3.2.1] 

राज\व ]यय गत वष� क% तुलना म� छ: ��तशत बढ़कर ` 89,946 करोड़ हो गया और कुल ]यय 

का 93 ��तशत था। वेतन एवं मजदरूE, प�शन तथा nयाज भुगतान$ से समायुJ त ��तबj ] यय ने 

कुल राज\व ]यय का 55 ��तशत संघVटत Mकया। 2020-21 म� सिnसडी पर ]यय ` 7,650 करोड़ 

था, जो cामीण वPयुतीकरण के Dलए ̀  5,565 करोड़ (72.75 ��तशत) क% सिnसडी सVहत राज\व 

�ाि:तय$ का 11.32 ��तशत था। 

[अनु$ छेद 2.4.2] 
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पूंजीगत ]यय ` 5,870 करोड़ था, जो गत वष� क% तुलना म� 2020-21 के दौरान कुल ]यय  

के 17 ��तशत से घटकर छ: ��तशत हो गया, िजसका मुNय कारण आ4थ�क सेवाओं म� कम  

]यय था। 

[अनु$ छेद 2.4.3] 

31 माच� 2021 तक सरकार Pवारा सांव4धक �नगम$, cामीण बqक$, संयुJत \टॉक कंप�नय$ और 

सहका�रताओं म� ` 37,566.55 करोड़ �नवेDशत थे। पछले पांच वषs म� इन �नवेश$ पर औसत 

��तलाभ 0.188 ��तशत था जबMक सरकार ने 2016-21 के दौरान अपने उधार$ पर 7.94 ��तशत 

क% औसत n याज दर पर भुगतान Mकया। इसके अ�त�रJ त, पूंजी अधूरE प�रयोजनाओं म� अवtj 

रह गई और वां�छत लाभ �ा:त नहEं Mकए जा सके। 

[अनु$ छेद 2.4.3.2] 

वष� के दौरान सहकारE चीनी Dमल$ और ह�रयाणा रा�य कृष एवं वपणन बोड� तथा uबजलE 

कंप�नय$ को अ4धक ऋण देने के कारण 31 माच� 2021 तक बकाया ऋण एवं अ4cम$ म�  

6.68 ��तशत क% वृj हुई। वष� 2020-21 के आरंभ म� सहकारE चीनी Dमल$ के वhj  

` 3,418.72 करोड़ का ऋण बकाया था। आगे, इन चीनी Dमल$ को कुल ` 467.40 करोड़ के 

ऋण Vदए गए थे। 2020-21 के दौरान रा�य सरकार ने ` 92 करोड़ (बकाया ऋण$ एवं अ4cम$ 

का 1.20 ��तशत) का nयाज �ा:त Mकया। 

[अनु$ छेद 2.4.3.2(v)] 

रा�य सरकार ने रा�य आपदा ��तMXया �न4ध, खदान एवं ख�नज वकास, पुनhjार एवं पुनवा�स 

�न4ध और रा� य पूरक वनीकरण �न4ध के अंतग�त उपलnध ` 5,230.50 करोड़ क% �न4धय$ का 

�नवेश नहEं Mकया। 

[अनु$ छेद 2.5.2.2, 2.5.2.4 एवं 2.5.2.5] 

लोक ऋण और लोक लेखा देयताओं सVहत समc राजकोषीय देयताएं सकल रा�य घरेलू उ�पाद 

का 31.21 ��तशत थीं (व\ तु एवं सेवाकर मुआवजे क% कमी के एवज म� ` 4,352 करोड़ के भारत 

सरकार के बैक-टू-बैक ऋण$ को छोड़कर िजHह� रा�य Pवारा अपने Iोत$ से चुकाया  

नहEं जाना है)। पछले वष� क% तुलना म� ऋण म� 11 ��तशत क% वृj हुई। रा�य सरकार ने 

` 49,340 करोड़ का आंत�रक ऋण Dलया और ` 29,167 करोड़ का चुकाया। 2020-21 के दौरान 

आंत�रक ऋण पर ` 15,444 करोड़ के nयाज का भुगतान Mकया गया था। सकल रा�य घरेलू 

उ�पाद से राजकोषीय देयताओं के अनुपात म� वृj क% �विृ�त Vदखाई दE जो Mक 2016-17 म� 

26.07 ��तशत से बढ़कर 2020-21 म� 31.21 ��तशत हो गई। 2020-21 के अंत म� ये देयताएं 

राज\व �ाि:तय$ का 3.53 गुणा और रा�य के \वयं के संसाधन$ का 4.88 गुणा थीं। रा�य सरकार 

को व\ तु एवं सेवा कर मुआवजे क% कमी के बदले म� भारत सरकार से बैक टू बैक ऋण के hप 

म� ` 4,352 करोड़ �ा:त हुए। 

[अनु$ छेद 2.6.1] 
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अ�याय 3: बजट�य 9बंधन 

2020-21 के दौरान, ` 1,80,004.84 करोड़ के कुल अनुदान$ तथा व�नयोजन$ के वhj  

` 1,42,409.10 करोड़ का ]यय Mकया गया िजसके प�रणाम\ वhप ` 37,595.74 करोड़ क% 

समc बचत थीं। इसम� से 44 मामल$ म�, ��येक मामले म� ` 100 करोड़ से अ4धक क% बचत 

दज� करत े हुए, ` 36,450.08 करोड़ क% बचत क% गई। वष� 2018-19 से संबं4धत  

` 41.54 करोड़ और 2019-20 से संबं4धत ` 153.39 करोड़ के अ4धक ]यय के साथ-साथ  

एक अनुदान के अंतग�त ` 21.93 करोड़ के अ4धक ]यय को भारतीय संवधान के अनु_छेद 205  

के �ावधान$ के अनुसार व�नयDमत करवाए जाने क% आव@यकता है। 

[अनु$ छेद 3.3.2(i), 3.3.3 एवं 3.4.1] 

2016-21 के दौरान 24 अनुदान$ और एक व�नयोजन म� �नरंतर बचत दज� क% गई। 22 मामल$ 

म�, अनुपूरक �ावधान अनाव@यक साuबत हुए Jय$Mक ]यय मूल �ावधान से कम रहा।  

22 अनुदान$ के अंतग�त 31 �मुख शीषs म� 37 ��तशत ]यय माच� 2021 म� Mकया गया जो  

वष� के अं�तम माह म� ]यय क% अ4धकता को दशा�ता है जो Mक सामाHय व�तीय �नयम$ के 

�नयम 56 के �ावधान$ के वपरEत था। 

[अनु$ छेद 3.3.1, 3.3.2(ii) एवं 3.4.3] 

अ�याय 4: लेख< क= गुणव- ता और �व-तीय �रपो@टAग B यवहार 

सरकारE वभाग$ ने भवन एवं अHय सिHनमा�ण कम�कार क*याण उपकर अ4ध�नयम, 1996 और 

ह�रयाणा cामीण वकास अ4ध�नयम, 1986, ह�रयाणा इंvा\wJचर डवेलपम�ट बोड� और ह�रयाणा 

अब�न इंvा\wJचर डवेलपम�ट बोड� के अंतग�त एकugत उपकर को रा�य क% समेMकत �न4ध के 

माS यम से Dलए uबना ह�रयाणा भवन एवं अHय सिHनमा�ण कम�कार क*याण बोड�/ह�रयाणा 

cामीण वकास �न4ध �बंधन बोड�/ह�रयाणा इंvा\wJचर डवेलपम�ट बोड�/ह�रयाणा अब�न इंvा\wJचर 

डवेलपम�ट बोड� को ह\तांत�रत कर Vदया। भवन एवं अHय सिHनमा�ण कम�कार क*याण �न4ध के 

मामले म� अ4ध�नयम म� भारत के �नयंgक-महालेखापरEGक Pवारा लेखापरEGा का �ावधान है 

और �न4ध क% लेखापरEGा क% जा रहE है। परHतु, अH य �न4धय$ म� �नयंgक-महालेखापरEGक 

Pवारा लेखापरEGा का �ावधान नहEं है। 

[अनु$ छेद 4.1] 

31 अग\ त 2021 को वDभHन वभाग$ Pवारा �दान Mकए गए ` 14,550.78 करोड़ के अनुदान$ 

से संबं4धत 2,442 उपयो4गता �माण-पg बकाया थे। 97 \वायत �नकाय$/�ा4धकरण$, िजHह� 

रा�य सरकार Pवारा व�तीय सहायता �दान क% गई थी, के 199 वाष�क लेखे 31 जुलाई 2021 

तक बकाया थे। 

[अनु$ छेद 4.6 एवं 4.15] 
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2020-21 के दौरान, ` 7,964.58 करोड़ के ]यय (कुल ]यय का 8.31 ��तशत) व�त लेख$ म� 

\ प( ट hप से लेखाकृत करने के बजाय बहु�योजन लघु शीष� - 800 के अंतग�त वगxकृत Mकए 

गए थे जो व�तीय �रपोVटyग म� पारदDश�ता को �भावत करता है। 

[अनु$ छेद 4.9] 

रा�य ने भारत सरकार के लेखा मानक (आई.जी.ए.एस.)-3: सरकार Pवारा Vदए गए ऋण एव ं

अ4cम का अनुपालन नहEं Mकया है J य$Mक अ�तदेय मूलधन और nयाज क% व\ततृ जानकारE 

�\तुत नहEं क% गई थी और ��येक ऋणी क% शेष राDश क% पुि(ट �\तुत नहEं क% गई थी। 

[अनु$ छेद 4.13] 

रा�य सरकार ने ` 1.32 करोड़ क% राDश के सरकारE धन से आवेि(टत दुव��नयोजन, दtुपयोग, 

इ�याVद के 63 मामले सू4चत Mकए िजन पर जून 2021 तक अं�तम काय�वाहE लंuबत थी। इनम� 

से 30 मामले पांच वषs से अ4धक पुराने थे। 

[अनु$ छेद 4.18] 

अ� याय 5: रा,य के साव�जEनक �ेF के उHयम 

रा�य साव�ज�नक Gेg उPयम$ (रा.सा.Gे.उ.) के नवीनतम �नवेश का जोर मुNय hप से  

ऊजा� Gेg पर था। इस Gेg को ` 53,999.42 करोड़ के कुल �नवेश का 87.13 ��तशत  

(` 47,051.41 करोड़) �ा:त हुआ था। 

[अनु$ छेद 5.4.1] 

2019-20 म� अपने नवीनतम व�तीय ववरण$ म� लाभ दज� करने वाले 21 रा�य साव�ज�नक Gेg 

उPयम$ के वhj 2020-21 के दौरान 19 रा�य साव�ज�नक Gेg उPयम थे। 2019-20 म�  

दज� Mकया गया लाभ ` 975.78 करोड़ से बढ़कर 2020-21 म� ` 1,698.89 करोड़ हो गया।  

2019-20 म� लाभ अिज�त करने वाले 21 रा�य साव�ज�नक Gेg उPयम$ म� 9.18 ��तशत क% 

तुलना म� 2020-21 म� लाभ अिज�त करने वाले 19 रा�य साव�ज�नक Gेg उPयम$ क% इिJवटE पर 

�रटन� (आर.ओ.ई.) बढ़कर 36.97 ��तशत हो गया। उनके नवीनतम व�तीय ववरण$ के अनुसार 

2020-21 म� सभी 30 काय�रत रा�य साव�ज�नक Gेg उPयम के Dलए इिJवटE पर �रटन�  

10.20 ��तशत था। 

[अनु$ छेद 5.5.1] 

अपने नवीनतम व�तीय प�रणाम$ के अनुसार 2020-21 के दौरान 11 रा�य साव�ज�नक Gेg 

उPयम$ Pवारा उठाई गई ` 425.71 करोड़ क% कुल हा�न म� से ` 357.50 करोड़ क% हा�न  

(83.98 ��तशत) के Dलए दो रा�य साव�ज�नक Gेg उPयम$ को िज|मेदार ठहराया गया है,  

जो ऊजा� और uबजलE वभाग म� काय�शील हq। दो रा�य साव�ज�नक Gेg उPयम ह�रयाणा वPयुत 

उ�पादन �नगम DलDमटेड (` 195.83 करोड़) और ह�रयाणा वPयुत �सारण �नगम DलDमटेड  

(` 161.67 करोड़) व�तीय वष� 2020-21 के अपने नवीनतम अं�तम प�रणाम$ के अनुसार घाटे 

क% �रपोVटyग कर रहे हq। 

[अनु$ छेद 5.7.1] 



31 माच� 2021 को समा: त वष� के Dलए रा� य के व�त पर लेखापरEGा ��तवेदन 

xiv 

31 माच� 2021 तक, 11 रा�य साव�ज�नक Gेg उPयम थे िजनम� कुल सं4चत हा�न  

` 28,668.85 करोड़ थी। इनम� से दो रा�य साव�ज�नक Gेg उPयम (उ�तर ह�रयाणा uबजलE 

वतरण �नगम DलDमटेड और दFGण ह�रयाणा uबजलE वतरण �नगम DलDमटेड) को  

` 28,341.22 करोड़ क% सं4चत हा�न हुई थी। 

[अनु$ छेद 5.7.2] 

केवल नौ सरकारE कंप�नय$ ने 30 नवंबर 2021 तक �नयंgक-महालेखापरEGक को लेखापरEGा  

हेतु अपने लेखे �\तुत Mकए थे। 24 सरकारE कंप�नय$ के लेखे एक से चार वष� क% अव4ध से 

बकाया थे। 

[अनु$ छेद 5.11.2] 
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